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TRIBUNALE DI SALERNO
SEZ{ONE LAVORO
il Giudice del Eavaro,
sciogliendo Ja risecva e letti gli atti;

PREMETTE in FATTO
Con ricorso ex art. 28 Ln. 300/1970 depositato in data 6.10.2010 fa ULL, F. L. P.

Salemo, in persona del segretario pr 'nciatc:—cspan&yﬂ il giomo 26.2.2009 il
Diretiore Generale dello IACP ennava la diretiva n. 172009, notfficala a1 Direttori dej

C———

»

residente dell’Ist n la quate disponeva la

3

Settori €, per conoscenza, anche
rotazione de) personale; b) il Comitato di Direzione, cor verbale n. 19 del 23.4.2009,
prendeva atto della diretiiva e siabiliva di procedere alla rotazione del personale; ¢) can

ordine di servizio del 3.6.2010 veniva disposta la rotazione dei dipendenti Noschese

Luigi, gid assegnato al Settore Organizzazione ¢ Aftari Legali, ¢ Russo Emilio, gié
asscgnato al Scttore Gestione Patrimonio ed Utenza; d) le OO:SS. € le R.8.U. aziendali,
venute a conoscenza dei due provvedimenti presupposti sofo a seguitv dell’invio per
conosceiiza dei provvedimenti di rotazione €, pertanto, i assenza i preventiva
informazione e concentazione, in data 10.6.2010 rzchiedevano concertoziong all'csilo
della quale la parte datotiale esprimeva il proprio dissenso.

In punto di diritto, deduceva ¢d eccepiva Ia violazione dell'art. 7 del CCNL 31.3.2999,
come confermato dall’art. 3 del CCNL 2002-2005, nonche dell'art. 6, comma 2, lett.
del CCNL del comparto del personale delle Regioni ¢ delle Autonomie Locali, nella

parte in cui prevedono Ja coneerfuziope, tra J'altro, in tema di “Caled generalt per la

mobilitd interna”,
Circa attualitd della condotia, deduceva che permanevano gli effetti deltaitivitd svolta

in violazione del diritti sindacali.




Sulla scorta di tanto, adiva it Gfi:dicc_ del Lavoro del Tribunale di Salerno affinche,
ritenuta Uillegittiniita dei provyetimentl generati e specifici adotfati & dichiarato™ik
caraftete anlisindacale defla condotta posta in essere dallo TACP, ordinasse al predetto
Istituto  la cessazione del compartamento-iflegittimo ¢ la rimozione degli atti ¢ degli
effetli, )

1 tutto, con e consequenziali statizioni in ordine alle spese della procedura,

Resisteva I'Istituto convenuto il quale, nel chiedere it rigetio del ricorso con il favore
delle spese, contestava la sussistenza della denunciata condolta antisindacale,
argomentando da tre distinti ovdini di considerazioni : 1) al momento dell*attuazione
della rotazione (3.6.2010) non esisteva pit i} diritto i informazione e di consultazions
del sindacato per effetto della entrata in vigore del 1. Lgs. 27.10.2009 a. 150 che, con
disposizioni a caratiere imperativo prevalenti anche s quelle dei contralli collettivi
pressistentt, ha previsto che le determimaziopi per organizzazione degli uffict e le
misuze inerenti alla gestione dei rapporti di lavoro sono assunte in via esclusiva dagli
organi prepostt con la capacitd ed i poteri del privato datore di tavoro; 2) par volendo
ammetiers 1'antisindacaliti delta direttiva n. 1/2009 ¢ del provvedimento de! Comitato
di Direzione del 23.4.2009, una pronuncia in tal senso sarchbe inutiliter dala, attese che
la violazione degli obblighi di consultazione ¢ di informazione perpetrata all’atto della
emanazione dei due indicati provvedimenti, nor inficerebbe gli atti di gestione (come
quetlo del 3.6.2010) assunti dall'Tstituto dopo Uentrata in vigore del I3 Lgs, n. 150/2009,
con consegnente inéussistct:;a& di wn interesse attnale del sindacoto alla rimozione
dell’atto; 3) V'Organizzazione Sindacale ricomente era a conescenza degli atif
otganizzalivi presuppostl alineno dal 4.8.2009. data di emanazione di uno degli aliri tre
ardini di servizio con i qua[i_,;érz\f'-‘;'t}x{a disposta la rotazione di ulteriori cingue
dipendenti, con conseguente inlcn;peﬁziviié”defl’azionata tutela.

All'udienza fissata per la irattazione, autorizzato il deposito di note, sulfe conclusion

ribadite al teymine della discussione orale il giudicanle si riservava la decisiope.

OSSERYA in DIRITTO
[l ricorse proposto dalla UIL F.L.P. Salemo, in persona del legale rappresentante p.t., ¢
fondato e va, pertanio, aceolto,




Invera, seguendo Viter argcmcm?ti-vo proposto dali” [sGtuto resistente, deve convenirs
che ¢ a) Part. 1, contmia 2, dét D? Lgs. N. 15042009, uel definire Poggetto ¢ le finalita,
prevede espressatrente che le disposizioni del decreto assicurano id tispetto degli grabiti
riservatl rispeftivamente alla legge ¢ alla contrattazione collettiva; b) in forza del
disposto dell’art. 54 del D, Lys. N. 15072009, che ha modificate Part. 40 del I, Lgs. N.
16572001, la materia defla partecipazione sindacale & c'sciusa da quelle oggetto di
contrattazione; ¢) l'art. 5 del ). Lgs. N. 165&00], come modificato dall’art. 34 del D.
Lgs. N. 150/2009, prevede che lc determinazion.i per Vorganizzazione degli uffici ¢ le
misore inerenti alla gestione del rapporti di Javoro sono assunte in via esclusiva dagli
organi preposti con 1a capacitd ed i poleri del povate datore di lavoro, fatta salva ta sola
inforraazione ai sindacati, ove prevista nei contratii di cui all’art. 9; d) 1%art, 2, conuna 2,
del D Tgs. N. (652001, come novellato dalP’art. 33 del D). Lgs, N. 150/2009,
contemipla che le disposizioni del T.U. ip esame costitniscono disposizioni a carattere
imperative e, nel caso di pullid delle disposizioni contratiuali per violazione di nonme
imperative o dei limiti fissati alla contrattazione collettiva, si applicano gli acticoli 1339
¢ 1419 C.C.,

Merilano, alires], di essere condivist i richiami alla Circolare def Dipartimento delia
fimzione pubblica n. 7 del 13.52010 nella guale si chiarisce ulleriorments che sono
escluse dalla conteattazione collettiva le materie attinenti all’srganizzazione 'degli uifici,
quelle oggelto di partecipazione sindacale (ai sensi delPart. 9 del I, Lgs. N. 165 del
2001, nuovo tf":sto); quelle afferenti alle prerogative diripenziali, la mateda del
conferimento ¢ della revaca deghi incarichi dirigenziali, nonché quelle di cui altadt. 2,
comma 1, lett. C) della Ln. 42171992,

Va evidenziato, in pasticolare, che nel sudiletto atto viene espressamente affermato che
la conjrattazione nazionale «i a maggior tagione quella integrafiva non possono aver
luogo sulle materie appartenenti alla sfera  defla organizzazione ¢ della
microorganizzazione, su quelle oggetto i partecipazione sindacale ¢ st quelle afferenti
alle prerogative disigenziali,

Ancora, §1 legge nella cireplsre, in tali materie - esclusa la contrattazione — la
parlecipazione  sindacale  potrd  svilupparsi  esclusivamente  nelle  forme

delPinformazione, gualora prevista nei contratti colteltivi naziopali.




Infine, si evidenzia che, atteso il carattere imperativo ed inderogahile delle disposizioni
contenute nel Decreto, a parﬁr'a élu-!l__a data di entrafia in vigore dello stesso (15.11.2009),
le clausole difformi dei contratti callettivi venygono automaticamientc sostituite da quelle
primanie (arft. 1349 & 1419 C.C.).

Ne consegue che, netle predetie materie, le forme di partecipazione sindacale, se gia
previste dai contratti nazionali, “regrediscons” all*informazione.

Tanto premesso, con riterimento afla faltispecie che ne occupa, deve sitenersi pacifico
che i pro\wcdimchti di caratiere generale adottati con la nota 10/S in data 26.2.2009 del
Direttore Generale (Direttiva n. 172009 sulla rotazione del personsle) e con il verbale n.
19 del 23.4.2009 (con 1l quale il Comitato di Direzione ha preso atio della diveltiva ed
hz stabilito di procedere alla rotaziong), sono stati adottati prima della entrata in vigore
del 3. Lgs. N, 150 del 2009 ¢, pertanto, in violaziene delte disposizioni contrattuali
all’epoca vigenti e che contemplavano il dovere di informazione preventiva linalizzata
aila concertazione. : ;

Viceverss, il provvedimenta in data 3.6.2010, con il quale & stata disposta Ia rotazione
che e geonpa, in esecuzione det provvedimenti generali uppena citati, ¢ sté.m adottato
-dogo Fenfrata in vigore {15.11.2009} delle disposizioni legislative in esame.

in proposito, ritiene il giudicante di poter condividere ["assunto di parte ricorrente in
forza def quale art, 65, comma 5 del D. Lgs. citato prevede espressamente che le
disposizioni relative alla contrattazione colleltiva nazionale @i cmi gllo stesso decrero
legislativo si{@pplicéz':% d?_t,la tornata suceessiva a quella in cotso.

Viceversa, .non sembra gdeguatamente argornentata la tesi dell'Ishituto resistente
secondo cui la portata della disposizione sarcbbe limitata alle muove progedure di
contrattazione stabilite dall®agt. 59 dello stesso deereto che medifica [art. 47 del D. Lgs.
N. 165/2001.

Infatii, a sostegno della stessa si assume che, diversamente opinmadb, &rl. 65, comma
5, 81 porrehbe in contrasto lagico con Iart, 29 che prevede che le disposizioni del Titolo
1T hanno carattere imperativo, sano inderogabili dalla contrattazione collettiva ¢ sono
inserite di diritto nei contratti callettivi difformi ai sensi e per plt effetti degli artt, 1339
¢ 1419 cc.

Tuttavig, non pud farsi a meno di rilevare che la norma conteguta pel cehiamato art, 29

fa decorrere tale effetto dal periodo coniratiuale successivo a quello in corso alla data di



i
entrata in vig(ire del 'd-::crc‘toj con ta conseguenza che dalla lettwa della disposizione
possono rarsi argomenti <‘ii ségno del tutte opposti.

Inoltre, e disppsizioni del Titolo M (Merito e Premi) recans umicamente strumenti di
valorizzazione det merito & metodi di incentivazione della produttivita e della qualitd
defla prestazione lavorativa bifornmati a criteri < selettiviti e concorsualita nelle
progressioni di carriera e nel riconoscimento degli incentivi.

In definitiva, sia pure nei limiti della summaria coguitio consentita dalla pracedura de
qua, deve ritenersi che in materia di rotazione del personale persiste in capo alle OO.88.
almeno il dititto alla informazione preventiva che, nella specie, € stato chisramsnte
violato.

Sotto altro profilo, & note che requisito essenziale dell'azione di repressione della
condofta antisindacale, di cui afl'act. 28 della lepge n, 300 del 1970, & Vattaalita di tale
corktolta o il perdurare dei suoi effetii.

Tale requisito - sulla base dellinterpretazione letlersle ¢ sistematica della suddetta
norma, anche alla luce di guaalo previste in ordine alla legiffimazione attiva in capo agli
organisnit locali delle associazioni sindacali nazionali, riconaseiuta nellinferesse al
riptistine nell'azienda dei diritti sindacali, nella completa autonomia rispetto alle azioni

: propoitibili dai singo!'i lvfm:’a!tbri, ¢ restando inveee imifevanic la tendenza del
procedimento all'emanazione di prgyunce costitutive o di mera accertumento - deve
intendersi nel senso chie; da zmgggﬁﬁi‘mcm ritardo della proposizione del ricorso non ne
detenmina di per s& Tinammissibitita in preseniza della permanenza degli effefti lesivi, e,
dall'aliro, il solo esaurirsi della singola azione lesiva del datore di lavoro non pud
prectudere l'ordine del giudice di cessazione del comportamento illegittinne ove questo,
ala stregua di una valotaziene glebale non limitala ax singell episodi, risulti uttora
persistente ed idoneo a produrre effelti durevoli nel tempo, sia per fa sua portata
intimidatonia, s per la situazione di incertezza -che ne consegue, suscettibile di

determinare in qualche misur una restizions o un ostacole al libero esercizio

del}'attivith sindacale,

" ;’%{a”ﬁel!a fattispecie, 1) perdurare depli effelti va individuate sopraftutto nells presa di

pasizione dell'Tstituto che, ritenendo operativita delle nuove disposizioni legistative e

Pabrogazions di quelie contrattnali incompatibili, nepa if dinitto di informazione.
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Per quanto precede, va dichiarata antisindacalita detla condotta fenuta dall’Istituto
resistente nell’adottare la Ditettiva n. 172009 sulla rotazione del personale, nel redigere
il verbale n. 19 del 23.4.2009 del Comitate di Direzione e, coftseguentemente,
nel’adottare il provvedimento in data 3.6.201 0, con il guale & stata disposta la rotazione
dei dipendenti Noschese Luigl ¢ Russo Emilio.

Ne cansegue Pemissione di un ordine di cessazione immediata del demunciato
comportamento ¢ la declaratoria di inefficacia dei provvedimenti menzionati fino &lla
congreta osservanza deﬂ’obhligo di informnazione.

ig spese della procedura sono interamente compensate tra e parti in considerazione

della novita della questione trattata e della obicitiva incertezza interpretativa.

P. Q. M.

Letto I'art. 28 delia legge n. 3(3(/1970;
ACCOGLIE — -
il ricorse proposto dailla UIL ¥ L.P, di-Salerno, in persona del legale rappresentante p.t.,

e, per effelto,

DICHIARA
Pantisindacalita dells condofta tenuta dail*Tstituto Autonome per le Case Popolari della
Provincia di Salemo nell’adotiare la Direttiva n, 172009 sulla rotazione del personate,
el redigere il verbale 1. 19 del 23.4.2009 del Comitato di Direziane ¢ nell’adoftare il
provvedimento in data 3.6.2018, con it quale ¢ stata disposta la rotazione dei dipendenti
Noschise Luigi e Russo Emilio;

-ORDINA e, |

I3 cessarione tmmediata del denynciato comportamento ¢ ta declaratoria di inefficacin

" ded proveedimenti menzionati fino alla conereta  osservanza  dell’obbligo  di

DICHIARA

 Yeberamentte compensate tra le parti lo spese detla procedura,

Saterno 16.11.2010

JroNarshis R 3 v
Vidhaan ~a

Deposiias « . 1o wenl o

11 Giugdice del Lavoro

{dott/Yincenro Vigyes)
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