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Alle OO.SS. del Comparto Sicurezza Alle OO.SS. del Comparto Ministeri e della
Dirigenza
S.A.P.Pe. FP CGIL D.P.S,
O.S.AP.P. CISL FPS FP CIDA
CISL - FNS UIL - PA DIRSTAT
UIL -PA P.P. CONFSAL/UNSA FED. ASSOMED - SIVEMP
Si.N.A.P.Pe. . RdB P1
FP - CGIL FLP
UGL - POLIZIA Penitenziaria Federazione INTESA
FSA - CNPP
LORO SEDI

OGGETTO: schema di regolamento recante norme per Uapplicazione, nell’ambito
dell’Amministrazione della giustizia, delle disposizioni in materia di sicurezza e di salute dei
lavoratori nei luoghi di lavoro

Ai fini dell’acquisizione del previsto parere sulla materia di cui all’oggetto, codeste
OO.SS. sono convocate per il giorno 14 ottobre 2011, alle ore 9,30 nella sala “Rosario
Livatino " di questo Ministero.

In vista del predetto incontro si trasmeute, per una preventiva disamina, la bozza del
provvedimento in questione.

S’invitano, altresi, codeste 00.SS. a voler partecipare con un solo rappresentante per
sigla.

Cordialita

L SOTTOSEGRETARIO DI STATO
ep. Gijacomo Caliendo
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DI CONCERTO CON

Il MINISTRO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE sOCIALL IL MINISTRO DELLA SALUTEEIL
MINISTRO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E INNOVAZIONE

VISTO il decreto legistativo 9 aprile 2008, n, 81, recante il T.U. in materia di salute e
sicurezze nei luoghi di lavoro, in antuazione della delega di cui all'art. 1 dejla legge 3
agosto 2007 n. 123, di seguito indicato come Testo Unico:

VISTO il decreto legislativo 3 agosto 2009, n. 106, recante «Disposizions integranive e

correntive del decreto legisiativo 9 Aprile 2008 n. 81, in materia di tutela della salute e
della sicurezza ner luoghi di lavoro»;

VISTO l'art. 3, comma 2, del Testo Unico, ove si prevede che nei riguardi delle
strutiure giudiziarie e penitenziarie le nomme in esso contenute sono applicate tenuto
conto delle effettive, particolari esigenze connesse al servizio espletato o alle peculiarita
organizzative individuate con decreto interministeriale:

VISTO I'art. 13, comma 3, del Testo Unico, concernente le competenze in materia dj
sicurezza e salute dei lavoratori come gia atiribuite all' Amministrazione della giustizia
ai sensi dell’art. 23 del decreto legislativo 19 sertembre 1994, n. 626;

VISTO il decreto ministeriale 18 novembre 1996, come modificato dal decreto
ministeriale 5 agosto 1998, con il quale sono stati individuati i soggetti destinatari degli
obblighi artribuiti al datore di lavoro dil decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626,
negli uffici centrali e periferici del Ministero della gjustizia e disciplinati gli organi di
vigilanza,

VISTO ' II decreto interministeriale 29 agosto 1997, n 338, concernemte la
individuazione delle paricolari esigenze delle strumure giudiziarie e penitenziarie
connesse ai servizi in esse espletati;

VISTO il decreto ministeriale 10 aprile 2000, recante «La istituzione dell’Uficio per la
Vigilanza sulla sicurezza per |'Amministrazione della Giustizia presso il Dipartimento
dell’Amministrazione Penitenziaria (V. ].5.4.G)»;



E.UNL ZUTT 11251 MG Ub6EEY /430 NK. /G723,

M.G. BE68837435

VISTO il decreto ministeriale 12 febbraio 2002 concernente la individuazione
dei datori di lavoro, in ragione della nuova organizzazionc del Ministero della
Giustizia;

CONSIDERATA la necessita di garantire I’attuazione e il rispetto della legislazione
In materta di tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro della
Amministrazione della Giustizia, tenendo conto delle particolari esigenze connesse
al servizio espletato o alle peculianta organizzative delle strutwre giudiziarie e
penitenziarie;

VISTO  I'art. 17, comma 3, della lcgge 23 agosto 1988, n. 400;

UDITO 1l parere del Consiglio di Stato, espresso nell adunanza della sezionc
consultiva per gli atti normativi del ;

SENTITE Je organizzazioni sindacali comparativamente pil rappresentative de)
comparto Ministeri, nonché quelle dcl personale di polizia penilenziaria;

ACQUISITO 1] parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato. le
regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano., espresso nella riunione del

VISTA la coﬁunicazione al Presidente del Consiglio dei Ministri, a norma
dell’art. 17, comma 3, dclla legge 23 agosto 1988, n. 400 (nota n.
del )

ADOTTA

1l seguente REGOLAMENTO, recante norme per lapplicazione nell’ambito
dell’ Amministrazione della giustizia delle disposizioni in materia di sicurczza e
salute dei lavoratori nei luoghi di lavoro.

Art. |
(Campo di applicazione)

1.Le disposizioni contenute nel presente decreto costiluiscono attuazione del Testo
Unico, per disciplinare I'organizzazione Ic attivita dirette ad assicurare la tutcla
della salute e sicurezza del personalc operante negli ambienti di lavoro
dell Amministrazione della Giustizia, tenuto conto delle particolari esigenze
connesse ai servizi istituzionall espletati nel rispetto dellc specifiche peculiarita
organizzative e strutturali delle strutture giudiziarie e penitcnziarie.

)
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An. 2
(Modaliré di apphcazione)

1. Per I' Amministrazione della giustizia, la normativa di sicurezza e salute nei Juoghi di
lavoro € applicata con modalita compatibili alle misure, strutturali ed organizzative, per
garantire il prevalente fine istituzionale dell'ordine e della sicurezza nell'ambito dell’
antivita giudiziaria e penitenziaria,

2. Le norme in materia di salute e sicurezza sul lavoro di cui al Testo Unico sono
applicate tenendo conto delle particolari esigenze che caratterizzano le amivita e gl
interventi svolti per:

a) la vigilanza e la gestione della convivenza della popolazione detenura;
b) le criticita relative all'esercizio della funzione giurisdizionale:

c) la tutela dell’incolumita del personale e degli utenti contro pericoli di attentati,
aggressioni e sabotaggi;

d) evitare evasioni ovvero I'acquisizione di posizioni di preminenza dei detenuti:
e) prevenire atti di autolesionismo o suicidio.

3. Le esigenze connesse alle attivita istituzionali ovvero alle peculiaritd organizzative
dell’ Amministrazione della giustizia, di cui all’ar. 3, comma 2, del Testo Unico sono di
seguito definite in relazione alle caratteristiche strutturali, organizzative e funzionali
preordinate ad assicurare:

a) direzione funzionale delle amivica;
b)capacita operativa e prontezza d'impiego del personale dipendente;

c) tutela della riservatezza e sicurezza delle telecomunicazioni e dei trattamenti dei dati
per la tutela dell ordine e della sicurezza; :

d) le particolariti costruttive e d'impiego di equipaggiamenti speciali, le armi, i
materiali di armamento, i mezzi operativi, quali unitd navali, aeromobili, mezzi di
wrasporto e relativo supporto logistico, nonché gli specifici impianti quali i poligoni di
tiro, i laboratori di analisi, le palestre e le instaliazioni operative, addestrative e di
vigilanza, anche con riferimento al disposto di cui all’art. 1, comma 5, lettere g ed o)
del decreto del Presidente della Repubblica 25 luglio 1996, n. 459, e al disposto di cui
all’art. 74, comma 2, Jenera ¢) del Testo Unico. :

4. I datore di lavoro deve comunque assicurare, nei casi di pericolo antropico o di
eventi calamitosi, idonei piani di evacuazione degli ambienti. Relativamente agli
ambienti penitenziari, le aree di sicurezza devono essere localizzate all'aperto, all'interno

della cinta di protezione perimetrale.

5. Nei confronti dei detenuti lavoratori non si applicano le disposizioni degli articoli 47
e 50 del Testo Unico concernenti le modalita di designazione e le attribuzion| del

rappresentante per |a sicurezza.
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6. Negli immobili e nelle aeree di pertinenza delle strurture dell’ Amministrazione sono
salvaguardate le peculiarita organizzative e funzional; preordinate a realizzare:

a) nelle sedi di uffici giudiziari, il livello di protezione e tutela del personale operante, in
relazione alle rispertive specifiche condizioni di impiego, nonché degli impianti e delle
apparecchiature coniro il pericolo di attentati, aggressioni, introduzionj di armi ed
esplosivi, sabotaggi di sisterni:

b) negli edifici penitenziari e nei luoghi diversi in cuj sono ristrette persone che devono
Scontare una pena detentiva o una misura dj sicurezza, nonché negli Istiputi per |
minorenni e nei Centri di prima accoglienza, la prevenzione della fuga o di aggression;.
anche al fine della liberazione di persone detenute, noncheé l2 prevenzione di azion; di
autolesionismo o di autosoppressione per manienere ['ordine e la disciplina.

7. L'applicazione delle norme in materia di sicurezza dei luoghi di lavoro nop
determing, in relazione alle esigenze di cui al comma 1, la rimozione o riduzione dei
sistemi di controllo, anche ai fini della selezione degli accessi al pubblico e dei sistem|
di difesa ritenuti necessari, L'Amministrazione deve comunque assicurare idonaj
percorsi per I'esodo, adeguatamente segnalati, e verificare preventivamente l'innocuita
del sistemi di controllo.

Art. 3
(Servizio di prevenzione e protezione)

1. Nell'ambito dell’ Amministrazione dejla giustizia il servizio di prevenzione e
protezione di cui agli articoli 31 e seguenti del Testo Unico & espletato esclusivamente
da personale dell’ Amministrazione in possesso dei requisiti professionali di cui all’art,
32 del Testo Unico.

2. Nelle sorunure ove insistono pit uffici dell’ Amministrazione, ferme restando le
responsabilitd del datore di iavoro per la propria area ¢ del dirigente individuato quale
datore di lavoro per le aree, impianti e servizi comuni, pud essere istituito un unico
servizio di prevenzione e protezione al quale concorre personale di tutte le strutwure
incaricato di operare a favore dei singoli datori di lavoro,

Ar. 4
(Rappresenianti dei lavorator: per la sicurezza)

1. Negli uffici dell'’Amministrazione aventi autonomia gestionale operana |
rappresentanti per la sicurezza del personale di Polizia penitenziaria nonché j
rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza del personale dell'’ Amministrazione. 1
rappresentante € unico per tuttj presso le sedi degli uffici con autonomia gestionale
collocati presso infrastrutiure comuni.

2. 1 rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza del personale dell’ Amministrazione
della giustizia sono eletti o designati secondo Je disposizioni di cui dagli articoli 47 e
seguenti del Testo Unico, e nel rispetio degli accordi collettivi nazionali tra le
organizzazioni sindacali e I'ARAN, '
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3. Ai fini della definizione del numero, delle modalita di designazione o di elezione del
rappresentante per la sicurezza, del tempo di lavoro retribuito e degli strumenti per
I"espletamento delle funzioni, si applicano le disposizioni di cui all’art. 3. comma 7, del
decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195.

4. In considerazione delle peculiarita organizzative istituzionali dell’ Amministrazione
della giustizia, i rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza, qualora ritengano
inadeguate le misure di prevenzione adottate, possono formulare osservazioni al
Servizio di vigilanza di cui all'art. 7.

Art. 5
(Documento unico di valutazione dei rischi da interferenze)

1. Ai fini della riservatezza delle informazioni dj cui é vietata la divulgazione
nell’interesse deila tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica ovvero per evitare
pregiudizio ai compiti istituzionale dell’ Amministrazione, si applicano i seguenti criteri:

a) il documento unico di valutazione dei rischi da interferenza delle attivita svolte
dall’Amministrazione con quelle svolte dalle imprese appaltarrici di servizi, lavori,
opere o forniture & elaborato. contestualmente all’inizio delle attivita dell’appalto e
previa verifica delle efferive interferenze, dal datore di lavoro committente ovvero, se
diverso da questi, dal datore di lavoro dell’organismo destinatario dei servizi, lavori.
opere o forniture, qualora si tratti dj appalti aggiudicati dagli enti centrali
dell’ Amministrazione. Al attivita collabora anche il datore di lavoro appaltatore.

Tale documnenio deve essere allegato al contrarto di appalio o di opera come previsto
dall’art. 26, comma 3, del Testo Unico;

b) nella predisposizione delle gare di appalto di servizi, lavori, opere o forniture
nell'ambito del!’ Amministrazione, i dati relativi alla prevenzione rischi da interferenze
fra le amivita della stessa ¢ quelle delle imprese appaltatrici sono indicati omerendo Ie
specifiche informazioni connesse all'attivita istituzionale di cui & vietata o ritenuta

inopportuna la divulgazione,

2. Tl documento di cui al comma 1, sottoscritto dai datori di lavoro committente ed
appaltatore, qualora contenga informazioni di cui & ritenuta vietats a divulgazione:

a) non é allegato al contratto di appalto, subappalto o somministrazione, ma &
custodito con le misure finalizzate a salvaguardare le informazioni in esso
contenute, presso il luogo del datore di lavoro committente o quello destinatario
dei servizi, lavori, opere o forniture oggetto dell'appalto, concordatc con il datore
di lavoro appaltatore, e ne é data menzione nel contratio stesso. Le misure di
prevenzione occorrenti a seguito della valutazione dei rischi da interferenze sono
immediatamente attuate dai- datori di lavoro commitiente ed appaltatore e
comungue portate a conoscenza dei Javoratori interessati

b) pudé essere visionato. senza estrazione di copia, oltre che dal personale
dell’Amminustrazione a cié autorizzato, ivi compresi | rappresentanti per la
sicurezza, esclusivamente dal datore di lavoro appaltatore, dal responsabile del
servizio di prevenzione e protezione e dai rappresentanti dei lavoratori per la
sicurezza di quest'ultimo. In ogni caso. il predetto personale ha 'obbligo di non
divulgare le notizie e le informazioni concernenti i luoghi e le antivita
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dell’ Amministrazione di cui Venga comunque a conoscenza in relazione a quanto
precede.

3. Nei confronti del personale utilizzato dalle imprese appaltatrici per lo svolgimento dei
servizi, lavori, opere o fomiture, gli obblighie gli adempimenti previsti dal Testo Unico
sono a carico del datore di lavoro delle medesime imprese.

Att. 6
(Sorveglianza Sanitaria)

1. Nell'ambito delle ativiti e dei luoghi di cui all'articolo 1, comma 1. la sorveglianza
sanitaria € effettuata dal medico competente in possesso dej tito]j e requisiti previst;
dall’articolo 38 del Testo Unico.

2. L'attivita del medico competenite € svolts secondo i principi della medicina del Javoro
e comprende le seguenti funzioni:

a) custodire le cartelle sanicarie e di rischio di cui all’art. 25, comma 1, fert. ¢). del
Testo Unico, esclusivamente, presso il luogo di custodia individuato dal datore di
lavoro, con |"adozione delle misure necessarie a salvaguardare la riservatezza dei
dati in esse contenute:

b) visitare gli ambienti di lavoro aimeno una volia ail'anno o a cadenza stabilita
d’intesa con il datore di lavoro, in base alla valutazione dei rischi; I'indicazione di
una periodicitd diversa dall’annuale deve essere annotata ne! documento di
valutazione dei rischi,

3. Le vigite e gli accertamenti sanijtari finalizzati alla verifica di assenza di condizioni di
alcool dipendenza e dj assunzione di sostanze psicotrope e stupefacenti di cui all’art. 15
della legge 30 marzo 2001, n. 125, e dagli articoli 108 e 125 del decreto de] Presidente
della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, sono effettuati secondo le vigenti disposizioni
in materija,

4, Quando ai fini dells sorveglianza sanitaria siano richiesti dal medico competente
accertamenti clinici e strumentali che non ¢ possibile effertuare con personale e mezzj
dell’ Amministrazione. tali accertamenti vengono eseguiti, anche mediante convenzioni
con enti esterni i cui oneri sono a carico del datore di lavoro.

5. Avverso il giudizio del medico competente ¢ ammesso ricorso, all’organo di vigilanza
territorialmente competente che dispone dopo eventuali ulteriori accertamenti, la
conferma, la modifica o la revoca del giudizio stesso.

Ar.7
(Serviz: di vigilanza)

1. Aj sensi dell'art. 13, comma 3, uitimo periodo, del Testo Unico, le funzion| di
vigilanza preventiva, tecnico amministrativa e di vigilanza ispettiva sull’applicazione
della normativa in materia di sicurezza e salute ne; luoghi di lavore, nonché dj tutte le

. altre strutture in cui hanno sede uffici del Ministero della giustizia, sono attribuite al
Servizio istituito con riferimento alle strutture penitenziarie.
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2. Per I'Amministrazione della giustizia il
in via non esclusive, congiuntamente e in
generale di cui all’ar. 13.

R T025—F

predetio Servizio di vigilanza opera, ancorché
coordinamenio con gli Organi di competenza
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