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Oggetto: Permessi retribuiti per motivi di studio- Anno 2012.
Criteri per la concessione.

Si pubblica nota prot. n. 119/5/1457/ MM/PM/I del 2 novembre 2011 del
Ministero della Giustizia — Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria  del
personale e dei servizi — inerente I'argomento in oggetto.
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Roma, ‘" -
Prot. n119/5/ 40, S} /MM/PM/I 02 KoY, 204
ALLE ORGANIZZAZIONI SINDACALT
CGIL FP
CISL FPS
UIL PA

CONFSAL/UNSA
RdB PI

FLP
FEDERAZIONE INTESA

LORO SEDI

OGGETTO: PERMESSI RETRIBUITI PER MOTIVI DI STUDIO - ANNO 2012. CRITERI PER
LA CONCESSIONE.

Di seguito alla nota prot. n. 117/10639/DGPF/l del 21/10 w.s. si trasmette, per
opportuna conoscenza, la nota circolare, a firma del Capo Dipartimento, inviata agli Uffici
Giudiziari.

p. IL DIRETTORE DELL UFFICIO
Il direttore amministrativo
Marta Merendino

C \Decuments and Settlngsinignia pulimena\Documentivinar20 1 [\SindacaliNComuniciaontounnes« sutiv duavi ardei dos
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Prot . 117/400Ub /DGPE /1
All n 1

Roma. ) ¢ 0”. 2011

Ala Corte Suprema di Cassazion
ROMA

Alla Procura Generale presso la
Corre Suprema di Cassazione
ROMA

Alla Procura Nazionale Antimafiu
ROMA

Al Tribunale Superiore delle
Acgue Pubbliche
ROMA

Alle Corni di Appello
LORQ SED/

Alle Procure Generali dell
Repubblica presso le Corri di
Appello

LORQ SED1

OGGETTO: Permessi retribuisi per mouvi di studio. Anno 2012. Criteri per la
concessione.

Sirende noto che, con Uallegata circolare n. 122011 del 7/10/2011. il

Diparrimento della Funzione Pubblica- Servizio studi ¢ consulenza trattamento det
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personale. ha fornito aleunt chiarimenti in materia di formazione universiiaria nelle
pubbliche amministrazioni e di permessi per diritto allo studio.

In particolare. per quanto riguarda le 150 ore retribuite di permessi di studio,
(I suddento Dipartimento facendo proprio sia oriemtamento della Corte di
Cassazione (sentenza n. 10344 del 22/04/2008) che dell'ARAN. ha precisato che le
stesse “non spettano per Pattivita di studio™.

Per lanno 2012, fermo  restando i criteri contenuti nell Accordo  di
Amministrazione del 28/07/2003. inviato a wini gli Uffici in indirizzo con nota prot
0. 117/754/PT/ del 6/08/2003. conformemenre a quanto indicato dal suddetio
Dipartimento, non rroveramno piie applicazione le disposizioni di cui all art. unico.
punto 5. fett. ¢) ¢ d) dell’Accordo del 28/07/2003, perranito i permessi di studio
non potranno piu essere concessi per la mera attivita di studio.

St chiarisce. alrresi. che, qualora i permessi in guestione vengano richiesti per
la preparazione dell’elaborato finale |'interessaro potra usufruirne  anche per
recarsi in biblioteca ovvero presso gli Istituti wniversitari. nell ipotesi di
coincidenza degli orari di aperiura ol pubblico con l'orario di servizio del
dipendenie.

St fa presente, altresi, che secondo quanio previsio dall Accordo ciraro. 1
termine per la preseniazione delle domande da parte del personale interessato & il
30 novembre c.a.. ¢ che i permessi in questione andranno richiesti urilizzando |
moduli allegat! al suddetto Accordo.

In ordine all’Allegato A, visie le istruzioni di cui infra. 1 dipendenti inieressali
non potranno piit richiedere i denti permesst per la “preparazione di exami™ ¢
“attivita di studio”. seppure tali causali risultano ancora presenti nel sudderio
modulo.

St pregano le Corti d'Appello ¢ le Procure Generali in indirizzo di diramare.
con la massima wrgenza, la preseme circolare a i gh Uffici del proprio
distrento, affinché diffondano la stessa a tutto il personale in servizio,

TIMENTO
rrilicri
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)

ALLE ORGANIZZAZIONI SINDACALI
(SEGRETERIE PRO VINCIALI)

LORO SEDI

AI COMPONENTI DELLA R.S.U.

SEDE

OGGETTO: PERMESSI STUDIO ANNO 2012. CRITERI PER LA CONCESSIONE.

Si trasmette, per OppOrtund conoscenzd, la nota circolare a firma del Capo
Dipartimento inviata agli Uffici di questo Ministero ove sono stati esplicitati i criteri per la
concessione dei permessi studio alla luce della circolare n. 12/20]1 del Dipartimento della

Funzione Pubblica.

p. IL DIRETTORE DELL'UFFICIO
Il direttore amministrativo
Marta Merendino

A
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Prot. n. 117/ )0 6 &5/DGPF/I
All 1 roma 7 % 01T, 2011

Agli Uffici 1.1l ¢ 1T del Capo Dipartinicnto

Alla Direzione Generale delle Risorse
Maieriali. dei Beni e del Servici

Alla Direzione Generale del Bilancio ¢ della
Conrabilita

Alla Direzione Generale dei magistrat
Allu Direzione Generale di Sratistica

Alla Direztone Generale per [ sistenit
informativi auiomarizzdl

Alla Direzione Generale per la gestione ¢ lo
manutenzione degli edifici guidiziari di

Napoli

Alla Direzione Generale del Pervonale ¢
dellu Formazione

¢ p.c. al Call Cenrer della Giusnizia

LORO SIDI

concessione.

OGGETTO: Permessi retribuiti ’per motivi di studio. Anno 2012, Criteri per lu }

Si rende noto che, con lallegatu circolare n. 122011 del 7/1072011, 1
Dipartimento della Funzione Pubblica- Servizio studi ¢ consulenza rattamento del
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personale. ha fornito alcuni chigrimenti in materia di formazione universitaria nelle
pubbliche amministrazioni e di permessi per dirinto allo stdio.

In particolare, per quanio rigiarda le 150 ore retribuite di permessi di studio
il suddetto Dipartimento fucendo  proprio sia Dorientamento della Corte di
Cassazione (senlenzd . 10344 del 22/04/2008) che dell’ ARAN. ha precisaro che le

stesse ~non spettano per [artivia di studio”.

Per l'anno 2012, fenmno restando i critert contenuli nell Accordo di
Amministrazione del 28/07/2003. inviato o i gl Uffict in indirizzo con nota prol.
n 117/754/PT/1 del 6/08/2003. conforntemente d quanto indicato dal sudderto
Dipartimento. non troveranno piti applicazione le disposizioni di cui all'art. Hnico.
punto 5. lett. ¢) ¢ d) dell’Accordo del 28/07/2003. pertanto i permessi di studio
non potranno piu esyere concessi per la mera attivita di studio.

Si chiarisce, altresi, che. qualora i permessi in questione Vengano richiest per
la preparazione dell’eluborato finale I'inreressalo potrd wufruirne anche per
recarsi in biblioreca ovvero presso eli Istituri wniversitari. nell iporesi di
coincidenza degli orari di aperfurd al pubblico con I'orario di servizio del
dipendenre.

Si fa presente, altresl. che secondo quanio previsio dall ‘Accordo citaro 1l
termine per la presentazione delle domande da parte del personule inferessato ¢l
30 novembre c.a., ¢ che i permessi in guestione andranno richiesti wtilizcando i
moduli allegati al suddetto Accordo.

In ordine all’Allegaro A, visie le istru=ioni di cui infra. i dipendenn inferessaii
non potranno pi vichiedere i detii permessi per la “preparazione di exami’” ¢
“artivita di smdio”, seppure tall causali risultano ancora presenti nel suddeto
modulo.

Si prega di diffondere. con [ massima wrgenza. la presente nota bra utto il
personale in serviZio presso i rispentivi Uffici.

RTIMENTOQ
Liy€i Birriteri
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CIRCOLAREN. 2 [2C i

Oggetto:  la  formazione di  livello universitario nelle pubbliche
amministrazioni — permessi per diritto allo studio.

1. PREMESSA, LA RILEVANZA DELLA FORMAZIONE UNIVERSTIARIA NELLL PUBBLICTILE

AMMINISTRAZION]

Recentemente sono pervenute al Diparimento della funzione puhblici ntmerose
vichieste di ebiarimento in materia di permessi ¢ congedi per divitto allo studio.
soprattutto a seguilo Jdella sempre pil ampia diffusione di corsi ovganizzati Jdalle
apiversity telematiche. S1ritdene  pertanto apportung Tornire aleun chinrimenti
<ull'argouimento,

Nel delicato momento sociale ed cconomico che il Pacse sta atLraversando. ¢l
pretende  Finterveno di incisive  riforme. ¢ richiesto anche  alle pubbliche
amministrazioni di porve N essere iniziative che agevolino un rupido ed etheace
adattamento dellorgamzzazione alle nuove condizioni. 1 verticl aministrative. 1
divigenti ed i funzionari sono chiamati ad un pronto ¢ pazente lvore di adeygoamento
dell organizzazione o delle linee di attivitd vispetto allissetto normative cd atly realta
peonomica semptre in movimento. M questo quadro generale asswne ub prande vibievo
I"acquisizione, atfraserso la formazione o Paggiornamento continuo, di strument
culturali ¢ professionali att ad aumentare I capacita delUorganizzzione di fornire

risposte tempestive ¢ flessibili rispetto al cambiamento.
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In tale prospettiva, nn indubbiv strumento da valorizzare per coloro che ivorino
aellmministrazione ¢ costituito dalla formazione universitaria. Limportanze i questa
formazione o aceresciuta ogei dalla considerazione che le progression cconanviche ¢
professianali attuate nel corso dogli ultimi anni, se da un lalo hanno contribuito J dare
un Fconoscimento alla professionalitd maturata dai dipendenti nel corso della vita
lavorutiva all'interno delle amministrazioni, hanno pero anche prodotio degli sqilibi
portando personale spesso privo di formazione universitaria a ricoprive posizon,
professionali elevate, Taceesso dull esterno alle quali @ tnvece riservato a soggettin
posscsso di titolo di studio universitario. Inoltre. come noto, il possesso di tioli
accademici @ rilevante sia per Faecesso dailesterno nella pubblica amministrazione fad
es. per lTaccesso alla quadifica di divigente ¢ alla posizione di funzionario. per
conforimento di incarichi dirigenziali a soggeti estranet lyinistrazione v non
muniti della qualifica di dirigente. per la partecipacione al concorso per le cirrere
prefeltizia e diplomatica) sia per lo sviluppo prolessionale al suo interno (nell'ambito
delle procedure di progressione economiea o per it conlerimento diincarichi o
funzionari apicali). Quindi, sopratlutlo in un womento caratterizzato dal contenimento
dei costi o dall'imposizione di rigidi tetli anche allammontace dolla spesaspe
formazione (art. 6, comma 13, d.1. n. 78 del 2010, converbilo n Lone 122 del 2oro) o
importante ¢he - pei limith del buon andamento ¢ delleffivicnza dell'orgamzzazione -
dipendenti interessati siano messi nelle eondiziom di seauire i corsi ¢ di fruire delle
agevolazioni che ordinamento prevede allo scopu. Peraltro, anche nell ot
dellefficienza dellamministraziong, sono ormai disponibili o diffusi i sistemi i
apprendimento a distanza ¢, soprattilio in reluzione alle possibilita di aceesso alle
risorse di apprendimento per le persone disabile ed i lavoratort. I'Unione curopea.
nell'ultimo decennio, ha incoraggiato gli Stati membri a sperimentare nuevt mielod: @
approcei di apprendimento, che favorissero Futilizzo dele teenofogic dellintormazione
o delle comunicazioni nei sistemi di istruzione ¢ formazione. Tu particolare. gl sforz.
anche di finanziamento. dellUL sono stali rivolli a supportare. nelllambito delle
iziative di formazione a distanza, il seltore universitario. In questo contesto. zin do

fempo le “universita telematiche™ sono state regolamentate anche neflordinameato
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ialinno. accordando alle istituzioni che rispondonoa determinali requisiti Fabilitazione
4 rilasciare titoli accademici (decreto del Ministro dellistruzione, delluniversivi e della

ricerea. di coneerto con il Ministro dell ecconomia e delle finanve, delh 7 aprile 20034).

2, L. AGEVOLAZIONT PER 1 PUBBLICI DIPENDENTL [N RELAZIONY AL PDIRTITO ALLO

STUNIO

La logge, 1 contratti collettivi e gli accordi negoziali prevedona una serie di

agevolazioni per il diritto allo studio, che st aggiungono agli altri ordinari Permessi ¢
congedi pure utilizzabili allo scopo. Considerato che le esigenze di erescily culturale ¢
professionale dei dipendenti debbone esserc conternperale cot la necessita attuale di
buon andamento. & ehiaro che anche Ta diseiplina dei permessi per i diritto allo studio

Jeve proevedere limith ¢ condizioni di fruizione in funzione  delle  esigenae

amministrative. Tra ghi istituti utilizzabili allo scopo si rammentano:

® i congedi per la formazione, previsti dallant. 5 della 1. n. 53 del 2000 0 net CONLL

ulilizzabili anche per il conseguimento  di Litoh paiversitart o poe i

partecipazione ad attivita formative diverse da quelle poste in essere o lnanzale

dal datore di livoro, che possono essere accordati secondo le condiziont stabiiite

nei CONIL ¢ negli accordi collettivi ai lavoratord con anzianita dioservizio di

| almeno 5 anni per un massimo di undici mesi nellareo della vita Tavorativae

: durante il periodo di congedo il dipendente conserva il posto di lavoro e non na

! divitto alla retribuzione:
| w 150 ore di permessi retribuiti all'anno Feonoscinti secondo e previsiont des
COCNL - nel limite de) 3% del persanale in servizio - claseun anno

| mellamiministrazione - per la partecipazione ai corsi anche pniversitir ¢ posl
‘ universitari ehe si svolgono durante Vovario di Tavoro:
\ ® acevolazioni relative all'ovario dis lavoro, secondo la diseiplina contenutic net

CCNL, in guanto i1 personale inleressato ai rorst ha dirilio allssegnazione

rurni di lavoro che agevoling Ja freguenza ai corsi stossi ¢ la preparazione agh
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csami ¢ non pua essere obbligato o prestaziont di lvoro straordinario ne
lavoro ned giorni lestivi o diyiposo settimanale:

® 8 giorni anno di permesso retribuito per fa partecipazione agli esami, previst
dai CONL di comparto:

» aspettativa per il conseguinento del dottorato di ricerca, accordata <econdo la
disciplina contenuta nellart. 2 dellal n. 476 del 1084, come modifieata dalla bon.

240 del 2010 ¢ dal ddgs. n. 119 del 2011,

Per quanto rigravda quest'ullimao congedo, si seynala che la discipiima ¢ sl
modificata ad opera di due reeenti provvedimentt normativi. 1n particolare, von b L .
aq0 dol 2010 (cd. legge Gelmini) ¢ stato previsto in maniera inpovativa che il
calloenmento in aspettativa del dipendente avviene “compiatibilmente con e esigens
dellanuministrazione”, accordando  cosiallinteressato - una posizione  giuridics
sogeetliva condizionata, la el realizzazione ¢ subordinata alle esigenze di buon
andamento. Ipoltre, sempre al fine di non pregindicare Torganizzazione ¢ azione
dollamuinistrazione (soprattistto nellatluale momento dorico. catatlerizzalo da tort
limitazioni all'acquisizione di nuove risorse amane) evitando anche di limite ln
fruizione dellaspetiativa ad nua nstretta cerchia di interessati. il diritio al congedo non
& rconoscitlo a coloro che hanno gia conseguito il titolo di dottore di eieeren ¢ a cooro
che sono stati iseritti a corsi di dottorato per almenao tn anmo accademico beneticiande
del congedn senza aver pol conseguito il titolo. Con Tarl. 5 del dulgs. n. 119 del 201
(atluativo della delega conferita 4l Governo con Tait, 23 della Lon. 182 del poto per il
Fordino della normativa in matena di congedi aspettative ¢ perntessi), o stalo poi
chiavite che la ripetizione deglt import corrisposti al dipendente in aspeilativa
retribuiti (nel caso in cui vi sia slata questa opzione da parte delllinleressato) ¢ dovika
solo so il dipendente cossa da qualsiasi rapporto di Javoro o di impieno con
Lamministeazione pubblica, menlre pnessuna vipetizione ¢ prevista nel caso di Passiaio
per mobilith o vineita di concorse presso Allra amministeagione, L motivtaone s
questa esplicita discipling visiede nella consapevolesz del valore detlacerescimenio

cnlturale e professionale che di regola consegue al dottorato. valore che non ¢ ¢ nen puo

~—1
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cssore limilato alla singola istitnzione di appariencnza, ma ¢ riterito allimtero apparato
pubblico che si arricchisce nel suo complesso di professionaliti, Lo stesso dles notg
ha poi chiavito esplicitamente che il puovo regime dellaspettativa per dottonato ch
vicerea riguarda anche il personale soggetto allambita applicativo del ddgs.n. 105 acl

2001, per il quale eraintervenuta la disciplina da parte del CONL di comparto.

Per quanto riguarda la disciplina dei permesst retrihuiti di 150 ore. ! relatino
regime ¢ contenuto nei CONL ¢ negli accordi colleltivt (e arl. 13 CCNL 16 maggio
2001 comparlo winisteri, art, 9 CONL 14 febhraio 2001 comparto enti pubblia non
ceonomic, art. 15 CCNL 14 settombre 2000 comparto regiont ed artonomic locah, art.
28 d.P.R n 782 del 1985 per i) personale delle Forze di polizia ad ordinamento civile e
1d ordinameate militare). che stabiliscono la tipologia di corsi per tquih @ permessy
possono essere (ruiti, Ie condizioni per la concessione ¢ il conlingente massimo di
personale che pud fruirne. con Vindividuazione dei eriteri di priovitd pei 1 ciso (i
domande eccedenti rispello alla disponibilita del contingente. [n praposilo. por
rispondere ad aleuni guesiti inomateria, con Fiferimento al personale el di prestito.
considerato che il limite percentuale ¢ individuato in base al personale in =envizio
tempo indeterniinato Presso ciaseun enie AFinizio di ciaseun anne ¢ che L roizione del
permesso e Fesereizio ded diritli connessi produce effetti sull organizzazione detlatlivita
di ullicio, fa gostione dell istituto spetta all'amininistrazione presso eui il personale ¢ .o
comando. Giova inoltre vammentare che in hise alle clausole negazialic T ore i
permesso possono essere utilizzate per la partecipazione alle attivita didattiche o per
sostenere gli esami che si svolgano durante Uerario di lavoro, mentre non spettano per
Pattiviti di studio. Questo orientamento apphicativo, olire ehe dal tenore delle clausole.
¢ conlermato dall’orientamento defla giurisprodenza di Tegittimita (Cass.. ez fav
10344/ 2008) ¢ dellARAN. Un aspetto particalarmente discussa o quelio relative wlla
possibilita di {ruizione del permesso da parte dei dipendenty iserithi ulle universita
telematiche, [ proposito. anche alla Juce di quanto precizato dall ARAN in pur
unaccasione. ¢ bene sotlolineare che le clausole el disciplinmre le agevolaadont non

contengono  specitiche  previsioni sui corsi lenuti dalle universita telenatiche e

<’
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pertanto, la relativa disciplina deve intendersi di carattere gencrale, non rinvenendosi
in astralto preclusioni alla fruizione del permesso da parte dei dipendenti iscritti alle
universita telematiche. E' chiaro in ogni caso che tale fruizione deve avvenire ncl
rispetto delle condizioni fissate dalle clausole medesime, per cui essa risulta
subordinata alla presentazione della documentazione relativa all'iscrizione e agh esami
sostenuti, nonché all'attestazione della parlecipazione personale del dipendente alle
lezioni. In quest'ultimo caso i dipendenti iscritli alle universita Lelemaliche doveanno

certificare lavvenuto collegamento all universita telematica durante 'orario di lavoro.
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